LEGEA NR. 52/2003
PRIVIND TRANSPARENTA DECIZIONALA
iN ADMINISTRATIA PUBLICA

Legea nr. 52/2003 urmareste realizarea deschiderii si transparentei in activitatea
administrativa §i, prin acesta,sporirea gradului de responsabilitate a administratiei
publice fata de cetatean, prin 2 cai:

-atragerea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative

-implicarea cetatenilor in procesul de elaboarare a actelor normative, incepand din
chiar faza incipienta a

acestui process, respectiv, odata cu redactarea proiectelor de acte normative.

Domeniul de aplicare a Legii nr. 52/2003

-procesul de luare a deciziilor adminstrative de catre autoritatile adminstrative carora
li se aplica Legea nr. 52/2003 (definit, in art. 3 lit. b din lege, ca proces deliberativ
desfasurat de autoritatile publice)

-procesul de elaborare a actelor normative de catre autoritatile adminstrative carora li
se aplica Legea nr.52/2003 (definit, in art. 3 lit. ¢ din lege, ca proces de redactare a unui
proiect de act normativ). Este vorba despre elaborarea actelor administrative
normative, nu si a celor cu caracter individual. Actele normative sunt cele care au
aplicabilitate generald, produc efecte “pentru toti”, deci cu caracter general si
impersonal (art. 3 lit. A din lege).

Exceptiile de la aplicarea Legii nr. 52/2003

1-Elaborarea actelor administrative individuale

2-Procesele de elaborare a actelor normative si sedintele n care sunt prezentate:

- informatii clasificate privind apararea nationald, siguranta nationala si ordinea
publica, interesele strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberarile
autoritatilor

- informatii a caror publicitate aduce atingere principiului concurentei loiale si care
privesc valorile,termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor
comerciale sau financiare

- informatii cu privire la datele personale

3-In situatii exceptionale, care impun adoptarea de solutii imediate, in vederea evitrii
unei grave atingeri aduse interesului public, actele normative se supun adoptarii in
procedura de urgenti, ceca ce exclude procedura de punere in dezbatere publica (art. 6
alin. 9 din lege)1

Au dreptul sa participe atat cetatenii (individual), cat si formele asociative = asociatiile
legal constituite (orice organizatie civica, sindicald, patronala sau orice grup asociativ de
reprezentare civica — art. 3 lit. f din lege).

Pentru elaborarea fiecarui act normativ, autoritatea adminstrativa trebuie sa publice un
anunt, cu cel putin 30 zile inainte de analiza/avizarea/adoptarea sa de catre acea
autoritate.



Anuntul se publica, simultan:

-pe site-ul propriu

-prin afisare la sediu, dar intr-un spatiu accesibil publicului

De asemenea, se transmite catre mass-media.

La cererea scrisa a persoanelor interesate, proiectul de act normativ se va transmite i
acestora.

Anuntul trebuie sa cuprinda:

-nota de fundamentare/expunerea de motive/referatul de aprobare (in functie de gradul
actului normativ: proiect de lege, de hotarare de Guvern, de ordin, de regulament, de
instructiuni, norme etc)

-textul complet al proiectului de act normativ (deci si al eventualelor anexe, intrucat
acestea fac parte integranta din acel act)

-termenul limitd, locul s1 modalitatea de trimitere in scris de propuneri, sugestii, opinii.
La stabilirea termenului limita se va avea in vedere necesitatea existentei unei perioade
de cel putin 10 zile de la publicarea anuntului pentru a primi in scris propuneri, sugestii,
opinii cu privire la actul normativ suspus dezbaterii publice (art. 6 alin. 4 din lege).

O asociatie legal constituitd (sau o alta autoritate publicd) poate cere in scris organizarea
unei intalniri in care sa se dezbata public proiectul de act normativ. Solicitarea scrisa
pentru organizarea unei astfel de intalniri obliga autoritatea publica sa o organizeze, in
raport de dispozitiile exprese ale art. 6 alin. 7 din lege. Intalnirea trebuie s se
desfasoare intr-un termen de “10 zile de la publicarea datei §i locului unde urmeaza sa
fie organizate” (art. 6alin. 8 din lege).

Proiectul de act normativ nu se va transmite spre analiza si avizare autoritatii
adminstrative decat dupa definitarea sa pe baza observatiilor si propunerilor formulate
in scris si/sau cu ocazia dezbaterii publice

Aceste observatii si propuneri avand caracter de recomandare, nu este obligatoriu ca
proiectul de act normativ sa le inglobeze, insa cle trebuie analizate de autoritatea
adminstrativa inainte de definitivarea proiectului.

Participarea la procesul de luare a deciziilor

Si 1n acest caz, au dreptul sa participe atat cetatenii (individual), cat si asociatiile legal
constituite.

Legea prevede ca participarea la procesul de luare a deciziilor se realizeaza prin
participarea la sedintele publice organizate de autoritatile publice sedintele publice se
organizeaza, din oficu, de autoritatile publice; dezbaterile publice se organizeaza numai
la cererea scrisa a unei asociatii legal constituite sau a altei autoritati publice).

Sedintele publice trebuie anuntate public cu cel putin 3 zile Tnainte de data desfasurarii.
Anuntul trebuie sa cuprinda:

-data si ora la care se va desfasura sedinta publica

-locul in care se va desfasura sedinta publica

-ordinea de zi a sedintei

Publicitatea anunfului se realizeaza in aceleasi conditii ca si pentru anuntul privind
dezbaterea proiectului unui act normativ.



Raportul anual privind transparenta decizionala

Autoritatile publice care intra sub incidenta legii 52/2003 sunt obligate sa Intocmeasca
si sa facd public un raport

anual privind transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmatoarele
elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite;

b) numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in
continutul deciziilor luate;

c¢) numarul participantilor la sedintele publice;

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;
e) situatia cazurilor in care autoritatea publicd a fost actionata in justitie pentru
nerespectarea prevederilor

prezentei legi;

f) evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale
acestora;

g) numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.
Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public pe site-ul propriu,
prin afisare la sediul

propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta publica.
autoritatii la plata daunelor morale si/sau materiale.

Inainte de a se adresa instantei de contencios adminstrativ, petentul trebuie si se
adreseze cu o plangere prealabila autoritatii publice respective, in termen de 30 zile de
la data vatamarii dreptului sau; plangerea prealabila va trebui solutionata in 30 de zile
de la data Inregistrarii.

Plangerea poate fi introdusa la instanta in termen de 6 luni calculat de la data primirii
raspunsului la plangerea prealabild sau de la data expirarii termenului de 30 zile in care
acea plangere prealabila trebuia solutionata.

Petentul se poate adresa, la alegere, instantei de la domiciliul sau de la sediul autoritatii
publice parate.

Plangerea este scutitd de taxa de timbru si se judeca in procedura de urgenta.
Hotararea primei instante poate fi atacata cu recurs, in 15 zile de la comunicare; recursul
se motiveaza in acelasi



Extras din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica

Art. 7. - (1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune in site-ul
propriu, sa-I afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-I transmita catre
mass - media centrald sau locald, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea
acestor informatii.

(2) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la
cunostinta publicului, in conditiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucratoare
inainte de supunerea spre avizare de catre autoritatile publice. Anuntul va
cuprinde: data afisarii, o nota de fundamentare, o expunere de motive, un referat
de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un studiu de
impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum si termenul - limita, locul si modalitatea in care cei interesati
pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind
proiectul de act normativ.

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta asupra mediului
de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal
constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).

(4) La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel
putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative prevazute la alin. (2), pentru
a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbaterii publice.

(5) Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primirii, persoana si datele de
contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

(6) Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau opinii
cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau
articolele din proiectul de act normativ la care se refera, mentionand data trimiterii si datele
de contact ale expeditorului.

(7) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul institutiei, responsabila
pentru relatia cu societatea civila, care sa primeasca propunerile, sugestiile si opiniile
persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

(8) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice
interesate numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate potrivit
alin. (4).

(9) Autoritatea publica in cauza este obligatd sa decida organizarea unei intalniri in care sa se
dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de cdtre o
asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica.

(10) Dezbaterile publice se vor desfasura dupa urmatoarele reguli:

a) autoritatea publica responsabila, prin persoana desemnata conform alin. (7),
va organiza intalnirea, va publica pe site-ul propriu si va afisa la sediul propriu,
alaturi de documentele mentionate la alin. (2), si modalitatea de colectare a



recomandarilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat luarii
cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin care se
asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetatean interesat;

b) dezbaterea publica se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-au
exprimat recomandarile cu referire concreta doar la proiectul de act normativ in discutie;

c) la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de aci
normativ din cadrul institutiei sau autoritatii publice locale, expertii si/sau specialistii care au
participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de
aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, a studiului de impact si/sau
de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ;

d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigura accesul
public, pe site-ul si la sediul autoritdtii publice responsabile, la urmatoarele documente:
minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile imbunatatite ale
proiectului de act normativ in diverse etape ale elaborarii, rapoartele de avizare, precum si
versiunea finald adoptata a actului normativ.

(11) Toate documentele prevazute la alin. (2) si alin. (10) lit. a) si d) vor fi
pastrate pe site-ul autoritatii publice responsabile intr-o sectiune dedicata
transparentei decizionale. Toate actualizarile in site vor mentiona obligatoriu data
afisarii.

(12) In toate cazurile in care se organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie s se
desfasoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa
fie organizate. Autoritatea publica in cauza trebuie sa analizeze toate recomandarile
referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

(13) In cazul reglementsrii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de
regl



