
ROMÂNIA 

JUDEŢUL SUCEAVA 

COMUNA  BAIA   - CONSILIUL LOCAL 

 

PROIECT DE HOTĂRÂRE                                                                                                                                          
Privind interzicerea desfăşurarii activităţilor de jocuri de noroc în cadrul unitații administrative-

teritoriale a Comunei Baia, Județul Suceava 

 

 Consiliul Local al comunei Baia , județul Suceava; 

Având în vedere : 

-    referatul de aprobare cu nr.7034 din 12.08.2026  al primarului comunei Baia  in calitate de initiator al 

prezentului proiect de hotărâre; 

-    referatul de specialitate    al compartimentului juridic,  ;  

-    Avizul Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local nr.  ; 

 Analizând temeiurile juridice respectiv prevederile : 

 - art. 181 din OUG nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, publicată în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 439 din 26 iunie 2009, aprobată cu modificări şi completări prin 
Legea nr. 246/2010, cu modificările şi completările ulterioare; 
- art. 129 alin.(1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile 
ulterioare „Consiliul local are iniţiativă şi hotărăşte, în condiţiile legii, în toate problemele de interes local, 
cu excepţia celor care sunt date prin lege în competenţa altor autorităţi ale administraţiei publice locale 
sau centrale”  
- art. 129 alin.(2) lit.b)  din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile 
ulterioare „atribuţii privind dezvoltarea economico-socială şi de mediu a comunei, oraşului sau 
municipiului; 
- art. 129 alin.(2) lit.d)  din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile 
ulterioare  „atribuţii privind gestionarea serviciilor de interes local; 
        În temeiul art.139 alin.1, art.196 alin.(1) lit.a) și art.197 din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 
 

HOTĂRÂRE: 
Art.1. Se interzice pe teritoriul U.A.T  comuna Baia, județul Suceava, desfășurarea activităților de jocuri 
de noroc, astfel cu sunt reglementate prin OUG nr. 77/2009 privind organizarea și exploatarea jocurilor de 
noroc, cu modificările si completările ulterioare. 
Art.2. Interdicția menționată la art. 1 se aplica tuturor formelor de organizare a jocurilor de noroc 
desfășurate pe teritoriul unității administrativ teritoriale, indiferent de tipul activității sau de modalitatea de 
exploatare. 
Art.3.  Începând cu data intrării in vigoare a prezentei hotărâri, nu se emit autorizații de funcționare locala 
pentru activități de jocuri de noroc pe teritoriul Comunei Baia, județul Suceava. 
Art.4.  Nerespectarea prevederilor prezentei hotărâri atrage răspunderea contravenționala, civila sau 
penala, după caz, potrivit legislației in vigoare. Constatarea faptelor si aplicarea sancțiunilor se realizează 
de către autoritățile competente in condițiile OUG nr. 77/2009 si ale celorlalte  acte normative. 

Art.5.  În urma aprobării, hotărârea se va duce la îndeplinire de către primarul comunei Baia, județul 

Suceava prin Compartimentele de specialitate.  
Art.6 . (1) Prezenta hotărâre poate fi contestata la Tribunalul Suceava in termenul si condițiile prevăzute 
in Legea contenciosului administrativ nr. 554 /2004 cu modificările si completările ulterioare. 

(2) Hotărârea va fi comunicată in condițiile legii prin grija secretarului general al comunei Baia, instituțiilor 

si persoanelor interesate si publicată in Monitorul Oficial Local. 
 
INIŢIATOR, PRIMAR                                                                                      Avizat pentru legalitate 
Maria TOMESCU                                                                                     Secretar general al comunei 

                                                                                                      Rodica COCEAN 



                                                                                               
                                                                                               

COMUNA BAIA 
Primar 
Nr. 7034 din 12.08.2026   

 

REFERAT DE APROBARE 
 

la proiectul de hotărâre privind interzicerea desfăşurarii activităţilor de jocuri de noroc în 

cadrul unitații administrativ-teritoriale a Comunei Baia, Județul Suceava  

 

 Maria TOMESCU, primarul comunei, prezint următorul referat de aprobare: 
 Necesitatea şi oportunitatea adoptării prezentului proiect:   
 
      Prin  art. III  pct.  6 din Ordonanţa de Urgenţă  a Guvernului  nr.7/2026   pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea unor măsuri pentru creşterea capacităţii 
financiare a unităţilor administrativ - teritoriale  ConsiliiIe  locale decid, prin hotărâre, dacă pe teritoriul 
unităţii administrativ - teritoriale pe care o reprezintă se pot sau nu desfăşura  activităţi de jocuri de noroc.             
Acesta fundamentează, sub aspect de oportunitate socială și legalitate constitutivă, decizia de interzicere 
completă a exploatării jocurilor de noroc pe raza teritorială a comunei noastre. 
      Până la începutul anului 2026, capacitatea de intervenție a autorităților administrației publice locale în 
materia jocurilor de noroc era practic inexistentă, reducându-se la un simplu rol de notificare pasivă. 
Operatorii economici privați care obțineau licențe și autorizații centralizate la nivel național aveau dreptul 
legal implicit de a activa oriunde pe teritoriul României, fără ca comunitățile locale să dețină vreo pârghie 
reală de veto sau de planificare urbanistică restrictivă. 
Această paradigmă juridică a fost modificată fundamental prin adoptarea Articolului III pct. 6 din 
Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 7/2026. Prin acest act de reformă legislativă, legiuitorul delegat a 
modificat substanțial O.U.G. nr. 77/2009 și a recunoscut explicit dreptul suveran al consiliilor locale de a 
decide dacă pe teritoriul unității administrativ-teritoriale pe care o reprezintă se mai pot desfășura sau nu 
activități de jocuri de noroc. 
Această reglementare dă substanță directă unor principii fundamentale consacrate de Constituția 
României și de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ: 

1. Principiul Autonomiei Locale: Comunitatea locală deține autoritatea deplină de a-și gestiona 
resursele, mediul de viață și climatul social, fără imixtiuni centralizate coercitive în chestiuni de 
interes strict local. 

2. Principiul Subsidiarității și Descentralizării: Decizia administrativă trebuie luată la nivelul cel mai 
apropiat de cetățean, acolo unde efectele directe (în acest caz, externalitățile negative ale 
jocurilor de noroc) sunt resimțite în mod direct. 

În plus, competența materială a Consiliului Local Baia este direct legată de prevederile art. 129 alin. (1) și 
alin. (2) lit. b) și d) din O.U.G. nr. 57/2019, care stipulează că autoritatea deliberativă locală hotărăște în 
toate problemele de interes local și deține atribuții exprese în gestionarea serviciilor publice, precum și în 
dezvoltarea economico-socială a comunei. 
        Prin noile orientări legislative naționale, fenomenul jocurilor de noroc a fost recalificat oficial de la o 
simplă opțiune de agrement economic la un risc social sistemic de amploare majoră. Studiile medicale și 
realitatea cotidiană din mediul rural evidențiază faptul că adicția de jocuri de noroc   produce efecte 
devastatoare, perfect asimilabile din punct de vedere clinic adicțiilor de substanțe stupefiante: 

- Amplasarea acestor facilități în zone rezidențiale sau în vecinătatea spațiilor educaționale 
creează o expunere agresivă și constantă, atrăgând tinerii într-un circuit patologic al dependenței 
încă de la vârste fragede. 

-   Dependența incontrolabilă conduce la decapitalizarea rapidă a bugetelor de familie, acumularea 
de datorii substanțiale și, implicit, la o rată crescută a violenței domestice, divorțurilor și 
abandonului familial. 

De asemenea sălile de jocuri de noroc și casele de pariuri devin frecvent poli de atracție pentru 
comportamente  antisociale, infracțiuni contra patrimoniului (furturi, delapidări destinate susținerii viciului) 
și stări conflictuale stradale. 



        Conform art. 129 alin. (7) lit. c) și lit. g) din Codul administrativ, Consiliul Local deține atribuții exprese 
în domeniile „sănătății” și „ordinii publice”. Prin urmare, pasivitatea administrativă în fața unui fenomen 
care degradează vizibil țesutul social și sănătatea mintală a locuitorilor comunei Baia ar constitui o 
nerespectare a mandatului de reprezentare publică. 
          Interzicerea jocurilor de noroc pe raza comunei Baia reprezintă o decizie administrativă curajoasă, 
legitimă și profund necesară pentru a proteja demnitatea cetățenilor, viitorul tinerilor și stabilitatea 
economică a comunității noastre. Măsura este fundamentată pe deplin pe noua competență legală oferită 
de O.U.G. nr. 7/2026 și se aliniază eforturilor naționale de eradicare a acestui flagel social. 
           Față de toate motivele de drept și de fapt detaliate în prezentul raport, supun spre analiză, 
dezbatere și adoptare Consiliului Local al Comunei Baia proiectul de hotărâre în forma prezentată. 
 

 

INITIATOR, PRIMAR, 

Maria TOMESCU  

 

 

 

 


